Предложения ОАО «ТГК-2»
по совершенствованию законодательства Российской Федерации

в сфере теплоснабжения и коммунальных услуг 
(для заседания экспертной секции «Повышение платежной дисциплины в сфере ТЭК и ЖКХ» 

Консультационного совета при Председателе Комитета по энергетики ГД ФС РФ)
Март 2013г.

	№ п/п
	Краткая суть предложений по совершенствованию законодательства
	Обоснование
	Вносимые изменения в законы и подзаконные нормативные правовые акты

	1.
	Привести расчеты за потребляемую тепловую энергию по всем группам потребителей к единому порядку  с использованием промежуточных платежей в течение расчетного месяца (п.33. Правил организации теплоснабжения)

Особые (льготные) условия подачи тепловой энергии и ее оплаты оставить только для потребителей, в отношении которых жилищным законодательством Российской Федерации предусмотрен иной порядок оплаты коммунальных услуг или коммунальных ресурсов (население, жилищные организации).
	Общий порядок позволит сократить РСО сроки проведения процедуры ограничения режима потребления за неплатежи, будет способствовать повышению платежной дисциплины у потребитлей.
	1) Внести изменения в пункт 34 «Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012г. № 808:
- второй абзац изложить в следующей редакции: 

«По бюджетным и казенным учреждениям, казенным предприятиям оплата производится на основании счетов-фактур, выставляемых теплоснабжающей организацией потребителям не позднее 3-х календарных дней до наступления срока оплаты, установленного договором теплоснабжения, в соответствии с бюджетным законодательством .Российской Федерации 
Положения пунктов 33 - 34 настоящих Правил не распространяются на товарищества  собственников жилья, жилищные кооперативы, иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие организации, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами и заключившие договоры с ресурсоснабжающими организациями, и иных потребителей, в отношении которых жилищным законодательством Российской Федерации предусмотрен иной порядок оплаты коммунальных услуг или коммунальных ресурсов». 

2) Признать утратившим силу Постановление Правительства РФ от 29.05.2002 № 364 «Об обеспечении устойчивого газо- и энергоснабжения финансируемых за счет средств федерального бюджета организаций, обеспечивающих безопасность государства».

	2.
	Исключить наличие несоответствия в нормативных правовых актах  в части возможности введения ограничения режима потребления тепловой энергии воинским частям, учреждениям, предприятиям и организациям федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. 
	Согласно п. 1 Указа Президента РФ от 23.11.1995 № 1173 «О мерах по осуществлению устойчивого функционирования объектов, обеспечивающих безопасность государства» считать ограничение или прекращение отпуска топливно - энергетических ресурсов (электрической и тепловой энергии, газа и воды), оказания услуг связи и коммунальных услуг воинским частям, учреждениям, предприятиям и организациям федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, действиями, нарушающими безопасность государства,. При этом согласно п.96 «Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.08.2012г. № 808, ограничение социально значимых потребителей (в том числе и воинских частей) возможно, но с применением специального порядка.
	Признать утратившим силу Указ Президента РФ от 23.11.1995 № 1173 «О мерах по осуществлению устойчивого функционирования объектов, обеспечивающих безопасность государства».


	3.
	Предусмотреть конкретную административную и уголовную, ответственность должностных лиц потребителя за невыполнение действий по самостоятельному ограничению режима потребления путем отключения собственных теплопотребляющих установок, а также за отказ от допуска представителей теплоснабжающей (теплосетевой) организации для осуществления действий по ограничению режима потребления.
	Пунктом 86 «Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012г. № 808, предусматривается ответственность за невыполнение необходимых действий, но эта формулировка не содержит конкретных мер наказания за допущенное правонарушение.
	Внести в Кодекс об административных правонарушениях и в Уголовный кодекс статьи, предусматривающие наказание как должностных лиц юридического лица, так и юридического лица за данные правонарушения.

	4.
	В части работы с исполнителями коммунальных услуг по повышению их платежной дисциплины предпринять следующие мероприятия:

- увеличение минимального размера уставного капитала  исполнителей коммунальных услуг;

- обязательное создание СРО исполнителей коммунальных услуг с первоначальным членским взносом вступления в размере суммарного месячного объема всех видов платежей;

- предоставление финансовых гарантий со стороны СРО  каждому члену и его солидарная ответственность в случае ухудшения  платежной дисциплины любого члена перед РСО;

- дополнительное закрепление обязанности страхования деятельности исполнителей коммунальных услуг; а для исполнителей коммунальных  с муниципальным участием – бюджетные гарантии погашения долгов;

- включение в Кодекс об административных правонарушениях и в Уголовный кодекс РФ статей, предусматривающих ответственность учредителей и должностных лиц юридического лица за нецелевое  использование денежных средств, перечисленных собственниками (арендаторами, нанимателями) жилых и нежилых помещений;
- разработать и внедрить программу прямого субсидирования РСО из бюджета  для погашения безнадежной задолженности граждан.
	Введение указанного механизма обусловлено необходимостью создания эффективного механизма обеспечения исполнителями коммунальных услуг выполнения обязательств по оплате.
	1) Внести ЖК РФ и Правила оказания коммунальных услуг гражданам, а также в другие законы и нормативные акты РФ (например, Бюджетный кодекс РФ в части бюджетных гарантий погашения долгов) изменения, исходя из смысла указанных мероприятий.
2) установить в УК РФ норму, аналогичную п. 2 ст. 176, ст. 285.1, ст. 285.2 УК РФ (о нецелевом расходовании средств).




